关于《新疆维吾尔自治区大中型水利水电工程建设征地移民安置实施工作管理暂行

办法》修定说明

为进一步加强自治区大中型水利水电工程移民安置工作的管理，维护移民合法权益，保障工程建设的顺利进行，新疆维吾尔自治区水利厅以《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》（国务院令第679号）、《新疆维吾尔自治区<大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例>实施办法》及现行相关法律、法规、规章和行政规范性文件为依据，结合自治区大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置工作实际情况，对《新疆维吾尔自治区大中型水利水电工程建设征地移民安置实施工作管理暂行办法》（以下简称《移民安置实施工作管理办法》）进行了修订，现将有关情况汇报如下：

一、制定的必要性、可行性

《移民安置实施工作管理办法》是自治区政府依据《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》（国务院令第679号）及其他现行相关法律、法规、规章和行政规范性文件，结合自治区大中型水利水电工程建设征地和移民安置实施工作实际情况于2020年制定并颁布实施的。《移民安置实施工作管理办法》施行两年多来，对规范征地补偿和移民安置工作、促进大中型水利水电工程建设发挥了积极的作用。

近两年来，国家有关部委和自治区先后出台了一些新的相关移民政策，这对自治区大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置工作提出了新的更高的要求；同时，原办法的在执行过程中不能满足征地移民安置管理的工作实际需要，部分条款执行难度大。比如重大设计变更的界定与处理权限、预备费的使用权限不够明确等等。为适应新形势下移民安置管理工作的需要，结合自治区当前大中型水利水电工程建设征地和移民安置实施工作实际情况，对本办法进行修订是十分有必要的。

修订后的办法执行后将对规范大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置实施管理工作，促进征地移民安置政策贯彻落实，维护移民群众合法权益，促进库区和移民安置区的社会经济发展发挥重要的作用。   
二、制定的依据

1.《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》（国务院令第679号）（以下简称移民安置条例）。

2.《水利水电工程移民安置设计规范》（SL 209-2009）；
3.《水利部关于印发<大中型水利水电工程移民安置管理暂行办法的通知>》（水规计〔2010〕33号）；

4.《水利部关于印发<大中型水利水电工程移民安置验收管理办法>的通知》（水移民〔2022〕414号）；

5.《水利水电工程移民档案管理办法》（档发〔2012〕4号）；
6.《水利部办公厅关于印发水库移民工作监督检查（试行）问题清单（2023年版）的通知》（办移民〔2023〕37号）；

7.《新疆维吾尔自治区<大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例>实施办法》。
三、主要内容及说明

《移民安置实施工作管理办法》共分九章五十七条，包括：总则、各方职责、组织实施、设计变更管理、资金管理、验收管理、移民档案管理、监督管理、附则等，涵盖了大中型水利水电工程移民安置实施过程的各项主要工作。

（一）总则（共四条）明确了制定移民安置实施工作管理办法的依据、适用范围、工作原则、管理体制。

（二）各方职责（共六条）主要是明确了涉及移民安置的有关方的职责。

（三）组织实施（共十二条）主要明确了移民安置协议的签订、年度计划编制与报送、年度计划的主要内容、年度计划的变理、移民安置实施方案的编制与主要内容、移民安置房建设要求、移民安置点建设、生产安置、企事业单位和专项设施迁（复）建、库底清理等内容。
（四）设计变更管理（共七条）主要明确了一般设计变更和重大设计变更的界定、设计变更的原则、程序、重大设计变更报告审核需提供的材料等。

（五）资金管理（共十四条）主要明确了水利水电工程建设征地补偿和移民安置资金的构成、资金管理的要求、资金支付的要求、农村部分补偿费的构成及拨付要求、城镇迁建补偿费的构成及拨付要求、工矿企业的迁建补偿费的构成及拨付要求、专业项目恢复改建迁建补偿费的构成及拨付要求、防护工程迁建补偿费的构成及拨付要求、库底清理费迁建补偿费的构成及拨付要求、其它费用的管理、预备费的管理、有关税费管理、征地补偿和移民安置资金专账管理和征地补偿和移民安置资金财务决算的编制等。
（六）验收管理（共三条）主要明确了移民安置验收的总体要求、验收顺序等。
（七）移民档案验收（共三条）主要明确了移民档案验收的要求和依据。
（八）监督管理（共四条）主要明确了移民安置工作中应公示公告的内容、稽查和审计等监督以及发现问题的整改要求等。
（九）附则（共四条）明确了小型水利水电工程移民安置实施管理工作可参照本办法执行，州、市（地）人民政府（公署）可根据本办法，结合实际，制定实施管理细则，报自治区水利厅备案及本办法的权限及生效时间等事项。

